Valtuustoaloite valittomiin toimenpiteisiin ryhtymiseksi

hoidollisen, vaikuttavan ja sopimuspalokuntien
toteuttaman Ensivastetoiminnan sailyttamiseksi ja

turvaamiseksi haja-asutusalueilla.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Valmistelijat: Ensihoidon vastuulaakarit:

LL, erikoislaakari Kaius Kaartinen,

LT, apulaisylilaakari Pauli Vuorinen,

LT, dosentti, apulaisylilaakari Piritta Setala ja
LT, dosentti, ylilaakari Sanna Hoppu

Pirkanmaan

HVA jory 6.5, kokonaisturvallisuusvaliokunta 7.5, aluehallitus 19.5 hyvinvointialue



Tausta

 Valtuutetut Miia Kinnari ja Marjo Makinen-Aakkula jattivat 3.2.2025 valtuustoaloitteen hoidollisen,
vaikuttavan ja sopimuspalokuntien toteuttaman Ensivastetoiminnan sailyttamiseksi ja turvaamiseksi
haja-asutusalueilla. Taustalla on Pirkanmaan hyvinvointialueen ensihoitopalvelun vastuulaakareiden

tekema paatos luopua laakehoidoista ensivastetehtavilla.

* Ensihoitopalvelua ja siihen liittyvaa ensivastetoimintaa ohjaavat Terveydenhuoltolaki
(THL)(1326/2010) ja Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta (585/2017). THL §40
mukaan "Hyvinvointialueet ja HUS-yhtymé voivat pééttaéa palvelutasopaétbksesséa
ensivastetoiminnan siséllyttamisesta osaksi ensihoitopalvelua. Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan
héatakeskuksen kautta hélytettavissa olevan muun yksikdén kuin ambulanssin hélyttamista akillisesti
sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan tavoittamisviiveen lyhentamiseksi ja yksikon henkiloston

antamaa héataensiapua, joka on maaritelty ensihoidon palvelutasopaatbksessa.”
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Perustelut muutoksen taustalla

+ 1) ensivasteen niukka aikahyoty tehtavien saavuttamisessa suhteessa ambulanssiin, jonka taustalla
vaikuttaa ensihoidon lisaantynyt toimintavalmius Pirkanmaan alueella seka hatakeskuslaitoksen

tehtavankasittelyohjeen muutos,

« 2) laakkeiden turvallisen kasittelyn ja logistiikan vaatimat lisaresurssit, koulutuksen ja laakelupien vaatima
lisaresurssi (ja ensihoidon hallinnon 50% vahennys vv 2023-24 aikana)

 3) ensivasteen toteuttaman laakehoidon potilasturvallisuuskysymykset, ja

* 4) arvio, etta potilaiden kannalta olisi hyodyllisempaa, kun ensivasteen koulutus keskitetaan niihin asioihin,
joilla saadaan enemman vaikutusta, kuten hengitystien avaaminen, elottoman potilaan tunnistaminen ja
laadukas peruselvytys, sydaniskurin varhainen kaytto sydanpysahdystilanteessa, suuren verenvuodon
tyrehdyttaminen, potilaan lampotaloudesta huolehtiminen ja loukkaantuneen potilaan kasittely.

« Paatos tukee myoOs hyvinvointialueen strategiaa, jossa kaikkea toimintaa arvioidaan potilaan saaman hyodyn
ja vaikuttavuuden kautta, ja vahavaikutuksellisista tai jopa mahdollista haittaa tuottavista asioista tai
hoidoista tulee luopua. Tama on myos osa hyvaa talouden hallintaa.
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Sosiaali- ja terveysministerion julkaisu 2021:6, Turvallinen
laakehoito —opas

» Sosiaali- ja terveysministerion julkaisu 2021:6, Turvallinen laakehoito —opas, ohjaa laakehoidon toteutuksen
kaytantoja Suomessa.

» Oppaassa kasitellaan myos laakehoidon toteuttamisen erityispiirteita muissa kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikoissa.

» MyOs sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolisissa yksikoissa tyonantaja vastaa siita, etta
laakehoitoprosessi on turvallinen ja etta laakehoitoa toteuttavilla tyontekijoilla on siihen riittava
koulutus ja osaaminen.

* Opas korostaa, etta mahdollisuuksien mukaan laakehoidon toteuttaminen tulee tapahtua siihen koulutettujen
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiloiden toimesta, my0s sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoiden
ulkopuolella. Ensivasteyksikoiden henkilostd ei paasaantoisesti ole terveydenhuollon ammattihenkiloita. Nain
hyvinvointialueen suunnittelemat muutokset Iaakehoidon toteutuksessa ovat yndenmukaisia STM:n
Turvallinen laakehoito -oppaan linjausten kanssa: laakehoidon toteutus tulee suunnitella mahdollisimman
pitkalle sellaisten henkiloiden tehtavaksi, joilla on siihen ammatillinen koulutus. Tama palvelee myos
ensivasteyksikoiden henkiloston oikeusturvaa.
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Yksityiskohtaiset vastaukset valtuustoaloitteessa esitettyihin kysymyksiin

1. Koostaa ja ottaa huomioon tulevassa paatoksenteossaan sopimuspalokunnilta
seka muilta tahoilta saamansa lausunnot ja kannanotot seka tuo ne tiedoksi ja

keskusteluun valtuustolle.

» Kaikki saadut lausunnot on koostettu ja kasitelty johtoryhmakasittelyissa.
Naihin on annettu yksityiskohtainen palaute sopimuspalokuntien
paallikOille jarjestetyssa tilaisuudessa 24.4.2025 ja sopimuspalokuntien

yhteistoimintaryhméssa 22.4.25. Palaute on myo0s liitemateriaalissa

Pirkanmaan
hyvinvointialue



2. Pirha selvittaa mahdollisuutta laakkeiden Kkierratystoiminnan uudelleen
kaynnistamiseksi  ensivasteyksikoiden laakehavikin minimoimiseksi  ja
mahdollisesti siirtaa paatostaan laakkeiden vahentamisesta/poistosta siihen asti

kunnes kierratystoiminnan vaikuttavuus laakehavikkiin on luotettavasti selvilla.

» Ensivasteen kaytosséa olevat laakkeet eivét ole kalliita. Tehty laadkemuutos perustuu ensisijaisesti
potilasturvallisuuden ja laadun hallinnan lakisaéateisten velvoitteiden tayttamiseen. Pirkanmaan
hyvinvointialueen laddkehoitosuunnitelma on laadittu STM:n ohjeiden mukaisesti, minké vuoksi ladakejakelusta
vastaavan henkilon tulee omata asianmukaiset lagkeluvat. Pirkanmaan hyvinvointialueella kaytyjen YT-
neuvottelujen lopputuloksena useammasta ensihoidon hallinnon tyopanoksesta on luovuttu, eikéa hallinnon
resurssointi enaa riita sopimuspalokuntien laakintajakelun jarjestamiseen ja parantamiseen
laékehoitosuunnitelman edellyttamalle tasolle.
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« 3. Pirha selvittaa haja-asutusalueiden todelliset saavutettavuusajat ja todelliset aikaerot ensivasteen ja
ensihoitoyksikon valilla. Pirhan tulee selvitysta tehdessaan ottaa huomioon vasteajoissa ja aikaeroissa
halytystehtavat, joissa ensivaste halytetaan tehtavalle vasta ensihoidon halytyksen jalkeen tai perati
ensihoidon jo ollessa kohteessa. Nyt esitetyssa raportissa on kaytetty keskiarvoja/tehtava ja ne eivat kerro
reuna-alueiden todellisia aikaeroja ensivasteen ja ensihoidon valilla, eivatka sita kuinka usein ensivaste on
halytetty tehtavalle ensihoidon jalkeen tai ensihoidon jo ollessa kohteessa.

« Ensivastetoiminnan tunnuslukuja seurataan osana ensihoitopalveluiden toimintaa. Ensihoidossa on syksyn
2024 aikana otettu taysiméaéraisesti kdyttoén viranomaisten yhteinen kenttéjohtojarjestelma (KEJO) ja siihen
liittyva ensihoidon potilaskertomusjéarjestelma, josta tiedot tallentuvat KANTA-arkistoon ja terveyden- ja
hyvinvoinninlaitokselle (THL). THL edelleen palauttaa tiedot hyvinvointialueiden kaytt66n kansallisesti
yhdenmukaisesti ja tiedon luotettavuuden tarkastuksen jalkeen. THL on nyt toimittanut Pirkanmaan
hyvinvointialueen pyynndsta tarkastuksen tahan raportointiin, ja tarkastetut THL:n raportoimat
tulokset ovat aiemmin raportoitujen kaltaisia. Tarkastettujen lukujen mukaan vuonna 2024 ensivaste on
hélytetty tehtdvélle Pirkanmaalla 619 kertaa, ja ensivaste on lahtenyt tehtavéalle 610 (Tehtdvamééré vastaa
0,9% kaista ensihoitopalvelun tehtavisté). Hoitotason ambulanssi on ollut kohteessa ennen ensivastetta
63,7%:ssa naistad 610 tehtavista. Kun tarkastellaan tarkemmin riskialuejakoa ja tavoittamisaikoja niiden
tehtavien osalta, joissa ensivasteyksikké on ollut kohteessa ennen ambulanssia, saadaan seuraavat
tulokset:
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Hoitotason ambulanssi halytetaan jokaiseen ensihoidon tehtavaan!

« Ensivastetoiminnan tunnuslukuja seurataan osana ensihoitopalveluiden toimintaa Pirkanmaan laajuisesti, lanssia
kuitenkin riskiluokat ja kunnat huomioiden

uovesi

» Ensihoidossa on syksyn 2024 aikana otettu taysimaaraisesti kayttoon viranomaisten yhteinen ‘
kenttajohtojarjestelma (KEJO) ja siihen liittyva ensihoidon potilaskertomusjarjestelma, josta tiedot tallentuvat ndl ‘ ~/
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Vuonna 2024 ensihoitopalvelulla oli tehtavia
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Koko 2024 kaikista ensihoitotehtavista
Yhteensa Ydintaajama Muu taajama Asuttu maaseutu Muu alue
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Tehtavalle lahteneet ensivasteet lkm 610 110 358 118 24
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1. Selvittaa ensivastetoiminnan mahdollista kehittamista ja halytystehtavien laajentamista seka paapainon

siitamista haja-asutusalueille, jolloin toiminnan tavoitteellisuus ja vaikuttavuus kasvavat.

» Ensihoitoasetuksen mukaisesti, Pirkanmaan ensihoitopalvelusta vastaava I|aakéari seuraa
vastaisuudessakin alueensa ensihoitopalvelun ja siten myds ensivasteyksikdiden toteutusta ja
valkutuksia, ja voi tarvittaessa tehda sithen muutoksia. Tallakin muutoksella tavoitellaan sita, etta
ensivastetoimijoiden koulutus voidaan keskittda asioihin, joista potilas eniten hyotyy ja joissa
potilaalle tarjotaan vaikuttavaa hoitoa. Pirkanmaalla noudatetaan kansallista ensivastetoiminnan
hélytysohjetta. Kuitenkin ensihoidon kenttéjohtaja vastaa ensihoitopalvelun resurssista ja voi
ensivasteyksikbiden kansallisten hélytyskriteerien lisaksi hélyttdéa oman harkintansa perusteella
ensivasteyksikon tehtéaville, joissa potilaan nopeamman tavoittamisen ennakoidaan olevan

hyodyllista.
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1. Selvittaa miten Pirhassa on varauduttu haja-asutusalueiden osalta siihen, minkalainen ja kuinka suuri
vaikutus toimintaan ja talouteen syntyy, mikali kaavaillun ladkemuutoksen toteutuessa sopimuspalokunnat

irtisanoisivat ensivastesopimuksiaan.

« Ensivaste halytetdan tehtéville kansallisen ohjeistuksen mukaisesti aina kun arvioidaan
hétéatilapotilaan tavoittamisessa saavutettavan ajallista hyotya ensihoitoyksikkbon nahden tai jos
ensivasteen osallistumisesta tehtavélle on jotain muuta hyotya, kuten avustaminen potilaan
siirrossa. Potilaan saama hydty on aina ensisijaista, kun ensihoidon kenttajohtaja arvioi
ensivasteen kayttamista ensihoidon tehtavilla. Ensivaste hélytetaan tehtavalle noin 600 kertaa
vuodessa, joka on noin 0,9 % kaikista ensihoidon tehtdvistad. Ensivasteen merkitys
ensihoitopalvelussa ei ole ensihoitopalvelun laadun ja toteuman kannalta kriittista. Toimintaa on
kuitenkin haluttu yllapitaa ja tukea, silla, kuten valtuutetutkin toteavat, yksittdisen potilaan
kohdalla hydtya voidaan saada. Laakehoito ei juuri koskaan ole aikakriittista, vaan ensivasteen
tuottama hyoty saavutetaan muilla hoitotoimilla. Luopumalla kokonaan ensivasteen kaytostéa
ensihoitopalvelussa olisi mahdollista investoida 12h lisda péivittaistda  hoitotason

Pirkanmaan ambulanssivalmiutta.
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Johtopaatos

» Pirkanmaan ensihoidon vastuulaakarit ovat tarkastelleet uudelleen ensivasteyksikoiden laakintavarusteluun
suunniteltuja muutoksia.

* Arvioinnissa huomioitiin sopimuspalokunnilta saatu kirjallinen ja suullinen palaute, AVI:n hyvinvointialueelle
valittama epakohtailmoitus seka tama valtuustoaloite.

« Johtopaatoksena on, etta laakehappi jaa ensivasteyksikoiden kayttoon. Koulutus turvallisen lagkehapen
kayttoon uudistetaan niin, etta siina korostetaan laakehapen potilaalle aiheuttamia haittavaikutuksia.
Happihoitovalmius palvelee my0s pelastustoimen henkiloston tyoturvallisuutta pelastustoimen tehtavilla.
Lisaksi happihoitovalmiuden yllapitoon liittyy vahemman koulutuksellisia ja logistisia haasteita kuin
varsinaisen laakehoitovalmiuden toteutukseen.

- Ensivasteyksikoiden kayttoon jaa myos vaikean allergisen reaktion hoitoon kaytettava adrenaliini-
laakekyna, jota voi kayttaa laakeluvallinen terveydenhuollon ammattilainen ensivasteyksikossa
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